
กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั และแนวทางปฏิบัติตามมาตรการต่างๆ 
ในการบริหารงบประมาณ

โดย

นายยุทธนา  สาโยชนกร

ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายงบประมาณ กองกฎหมายและระเบียบ ส านักงบประมาณ



หลักกฎหมายท่ัวไปทางการงบประมาณ
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1. หลักความยินยอมหรืออ านาจในการอนุมัติงบประมาณ (Authoritativeness)

5. หลักรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Specificity)

4. หลักความเป็นเอกภาพของงบประมาณ (Unity)

3. หลักรายได้ต้องมีลักษณะทั่วไป (Universality)

2. หลักระยะเวลาหน่ึงปีของงบประมาณ (Annual Basis)



หลักกฎหมายท่ัวไปทางการงบประมาณ (ต่อ)
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6. หลักดุลยภาพของงบประมาณ (Balance)

7. หลักการตรวจสอบได้ (Accountability)

9. หลักเสถียรภาพ (Stability or Predictability)

10. หลักประสิทธิภาพ (Performance or Efficiency, Economy and Effectiveness)

8. หลักความโปร่งใส (Transparency)



หลักการส าคัญของการงบประมาณตามร่างรัฐธรรมนูญฯ

๑. การใช้จ่ายเงินแผ่นดนิตอ้งท าในรูปพระราชบญัญัติ

๒. ก าหนดให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปงีบประมาณปกี่อนนัน้ไปพลางกอ่น

๓. ก าหนดสาระส าคญัในการเสนอรา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี

๔. ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรฐั

๕. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเสนอ การพิจารณา กรอบระยะเวลาในการตราพระราชบัญญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปี

๖. ก าหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณให้เพยีงพอขององคก์รตามรฐัธรรมนญู

๗. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการแปรญตัติ

๘. การตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง

๙. การมีส่วนได้เสียในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย

๑๐. ความรับผิดชอบและโทษที่จะไดร้บั
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1.หลักคาดการณ์ไกล (Foresight) : 
- หน่วยราชการใดจะต้องท างานใดและต้องใช้เงินเพื่อการนั้นๆ เท่าใดปีใด ต้องคิดและคาดคะเนไว้ล่วงหน้า 

รายได้ก็ต้องคาดคะเนไว้ล่วงหน้าเช่นเดียวกัน

2.หลักประชาธิปไตย (Democracy) : 
- เงินได้ของรัฐบาลเกิดจากเงินของราษฎร สมควรท่ีจะต้องรู้และเห็นชอบท้ังรายได้และรายจ่าย จึงต้องได้รับอนุมัติจากรัฐสภาก่อน

3.หลักดุลยภาพ (Balance) :
- บางปีรายได้น้อยกว่าเงินจ่าย (ขาดดุล) บางปีเงินจ่ายน้อยกว่ารายได้ (เกินดุล)  เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดหนี้สินล้นพ้นตัว

4.หลักสารัตถประโยชน์ (Utility) :
- จะใช้จ่ายอย่างไรจึงจะเป็นประโยชน์จริงๆ แก่ประเทศ  โดยจะต้องมีรายจ่ายลงทุนให้มากพอและเป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสม
กับรายจ่ายประจ า

5.หลักยุติธรรม (Equity) :
- ศีลธรรมและความชอบธรรมท้ังรายจ่ายและรายได้

6.หลักสมรรถภาพ (Efficiency) : 
- จะต้องมีการควบคุมงบประมาณท้ังรายได้และรายจ่าย โดยกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณมีหน้าท่ีและส่งเสริมให้เกิดสมรรถภาพข้ึน

หลักงบประมาณแผ่นดิน ของ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์
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การจัดท างบประมาณ

(ฝ่ายบริหาร)

การอนุมัติงบประมาณ

(ฝ่ายนิติบัญญัติ)

การบริหารงบประมาณ

(ฝ่ายบริหาร)

การควบคุมงบประมาณ
(ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน

,รัฐสภา)

ภายในระยะเวลา
1 ปีงบประมาณ

- หลักความเป็นเอกภาพ
- หลักรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง
- หลักดุลยภาพของงบประมาณ
- หลักรายได้ต้องมีลกัษณะทั่วไป
- หลักเสถียรภาพ

-หลักความยินยอม
- หลักความเป็นเอกภาพ
- หลักรายได้ต้องมีลกัษณะทั่วไป
- หลักดุลยภาพของงบประมาณ
- หลักรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง

- หลักประสิทธิภาพ
- หลักการตรวจสอบได้
- หลักรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง

- หลักการตรวจสอบได้
- หลักความโปร่งใส

กระบวนการงบประมาณ
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“จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์
และภายในระยะเวลาท่ีก าหนด”

ความหมายของปีงบประมาณ

“ระยะเวลาต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม ของปีหน่ึง ถึงวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป และให้
ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปน้ันเป็นชื่อส าหรับปีงบประมาณน้ัน”

ความหมายของงบประมาณรายจ่าย (มาตรา 4)

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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ห้ามมิให้ท าการโอนงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณหนึ่ง
ที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว...ไปให้เป็นงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณอ่ืน

หลักการ
มาตรา 18

1. กฎหมายเกี่ยวกับการโอนงบประมาณ

2. พระราชกฤษฎีการวมหรือโอนส่วนราชการเข้าด้วยกัน 

ข้อยกเว้น

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)
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รายจ่ายที่ก าหนดไว้ในรายการใด ส าหรับส่วนราชการฯ ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย หรือพระราชกฤษฎีการวมหรือ
โอนส่วนราชการเข้าด้วยกัน ตามมาตรา 18 (2) แล้วแต่กรณี เป็นการ
ก าหนดรายการงบประมาณรายจ่ายของแต่ละหน่วยงานไว้ทั้งหมด ซึ่งได้รับ
ความยินยอมจากรัฐสภาแล้ว ดังนั้น จึงห้ามเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยการ
โอนงบประมาณจากรายการหนึ่งไปยังอีกรายการหนึ่ง

หลักการ
มาตรา 19

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)
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1.  ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจสามารถโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ระหว่างรายการภายในส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเดียวกันได้โดยขอ
อนุญาตต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

2. ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณภายใน
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเดียวกันที่เป็นผลให้เพิ่มรายจ่ายประเภทเงิน
ราชการลับ หรือเป็นงาน หรือโครงการใหม่ จะต้องขออนุ มัติต่อ
คณะรัฐมนตรี

ข้อยกเว้น

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)
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3. การโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่างรายการภายใน
งบประมาณรายจ่ายงบกลางเดียวกัน เช่น โอนจากรายการค่าใช้จ่าย
การปรับเงินค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ไปสมทบกับรายการค่าใช้จ่าย
ในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ เป็นต้น 
เนื่องจากงบประมาณรายจ่ายงบกลางที่ตั้งไว้ในรายการข้างต้นไม่พอ
จ่าย จึงจ าเป็นต้องโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการอ่ืนมาเพิ่ม 
ทั้งนี้ จะต้องเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นและโอนโดยอ านาจผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีด้วย 

ข้อยกเว้น

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)



“ยกเว้นกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา 23 ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะจ่ายเงินหรือก่อ
หนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอ่ืน และห้ามมิ
ให้จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินประจ างวด
แล้ว”

12“ลงนามในสัญญาก่อนได้งวดไม่ได้”

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)

มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง



“เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมแล้วแต่กรณี ใช้บังคับแล้ว ให้ส านักงบประมาณรวบรวมรายการ
งบประมาณรายจ่ายซึ่งจะต้องก่อหนี้ผูกพันและวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพัน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อๆ ไป พร้อมทั้งจ านวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาด เสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ด าเนินการตามระเบียบท่ีผู้อ านวยการก าหนด ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี”
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)

มาตรา ๒๓ วรรคสาม



“ ในก รณี ที่ มี ค ว า มจ า เ ป็ น แล ะ เ ร่ ง ด่ วน และ มิ ใ ช่ ก รณี ต า มวร รคสอ งหรื อ
วรรคสาม คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้
ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมก่อนได้รับเงินประจ างวด หรืออนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี้
ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้”
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)

มาตรา ๒๓ วรรคสี่



“บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบ
ข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน 
หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น น าส่งคลังตาม
ระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน”

15
“เงินอะไรก็ตามที่ได้รับ จะเก็บไว้ไม่ได้”

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)

มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง



“ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการน้ันใช้จ่ายในกิจการของส่วน
ราชการน้ันก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซ่ึงมีผู้มอบให้เพ่ือหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการน้ันก็ดี 
ให้ส่วนราชการน้ันจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับน้ันได้ และไม่ต้องน าส่งคลัง”

“ในกรณีส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ 
ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้
เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเน่ืองจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่าน้ัน รัฐมนตรีจะก าหนดเป็น
อย่างอื่นโดยไม่ต้องน าส่งคลังก็ได้” 16

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)

มาตรา ๒๔ วรรคสอง

มาตรา ๒๔ วรรคสาม
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- ข้าราชการฯของส่วนราชการก่อหน้ีผูกพันหรือจ่ายเงิน หรือโดยรู้อยู่แล้วยินยอม
อนุญาตให้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นอกจากความผิดอาญา
แล้ว ต้องรับผิดชดใช้เงินฯ รวมถึงค่าสินไหมทดแทนด้วย

- บุคคลภายนอกผู้ได้รับประโยชน์จากการกระท าที่ฝ่าฝืนดังกล่าว ต้องร่วมรับ
ผิดด้วย เว้นแต่จะแสดงได้ว่ากระท าโดยสุจริต ไม่รู้เท่าถึงการฝ่าฝืนกฎหมาย
ดังกล่าว

- ข้าราชการฯ ไม่ต้องรับผิดหากได้ทักท้วงค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเป็นหนังสือ
ว่า การที่จะปฏิบัติตามค าสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมายฯ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)

มาตรา ๒๖



มาตรา 27 วรรคหนึ่ง

“การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด ให้กระท าได้
แต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น เว้นแต่

(1) เป็นงบประมาณรายจ่ายข้ามปี หรือ

(2) เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ หรือที่ได้รับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีให้เบิกเหลื่อมปี และได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับ
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง”

18

หลักปีงบประมาณ+ข้อยกเว้น

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)



มาตรา 27 วรรคสอง

“ในกรณี (2) ให้ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังต่อไปได้อีกไม่เกินหกเดือน
ปฏิทินของปีงบประมาณถัดไป เว้นแต่มีความจ าเป็นต้องขอเบิกเงินจากคลัง
ภายหลังเวลาดังกล่าว ก็ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นกรณีๆ ไป”

19

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)
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“การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน 
โครงการ/รายการที่ได้รับอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อป้องกันการ
ใช้จ่ายที่ไม่มีความคุ้มค่า ประหยัด หรือไม่มีประสิทธิภาพ โดยการ
ควบคุมการใช้จ่ายและเบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบที่

ก าหนด”

หลักการบริหารงบประมาณ
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1. ก าหนดให้ระเบียบมีความสอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณ
ที่มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

2. ก าหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมถึงการ
โอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย เพื่อให้ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายได้อย่างรวดเร็ว เกิดประโยชน์สูงสุด 
และคุ้มค่า

หลักการส าคัญ

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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3. ก าหนดการมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้กับหัวหน้าส่วน
ราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกิจในการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ได้อย่างยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง

4. ก าหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจบริหารงบประมาณ
รายจ่ายให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผน
งบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการที่ก าหนดไว้

หลักการส าคัญ

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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5. ก าหนดให้มีเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ กล่าวคือ
(1) การจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วย
(2) การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย    

งบประมาณ
(3) การรายงานผล
(4) การจัดท า และรับส่งข้อมูลด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์

หลักการส าคัญ

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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6. ก าหนดให้การบริหารงบประมาณสอดคล้องกับหลักการธรรมาภิ
บาล คือ ให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ และ
เปิดเผยต่อสาธารณะได้

หลักการส าคัญ

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



1. การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เหมาะสมกับช่วงเวลาและก าลังเงินที่ได้รับภายใต้
ภารกิจของหน่วยงาน

2. การใช้จ่ายตามแผนฯ ที่ได้รับความเห็นชอบ

3. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ

4. การติดตาม ตรวจสอบ เมื่อมีการใช้จ่ายและเบิกจ่ายเงินแล้ว ต้องมีการตรวจสอบว่าใช้จ่ายตามแผนฯ และเบิกจ่าย
จริงหรือไม่ เป็นวิธีการส าคัญที่จะควบคุมและก ากับการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามแผนฯ และถูกต้องตามขั้นตอน
ของระเบียบ

5. การรายงาน เป็นวิธีการ/ขั้นตอนในการตรวจสอบให้มีการรายงานผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เพื่อทบทวนผลการ
ปฏิบัติตามแผนฯ ที่ก าหนดไว้ว่าเป็นอย่างไร เพื่อใช้ในการจัดท างบประมาณในปีต่อไป

25

ขั้นตอนการบริหารงบประมาณที่ส าคัญ



¶หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ....

¶การบริหารงบประมาณรายจ่าย
เพิม่เติมประจ าปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2560 (ว.58)

¶มาตรการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 (ว.115)

¶แนวทางปฏิบัตเิกี่ยวกับการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ที่มีเหลือจ่าย (ว.57) ระเบียบว่าด้วยการ

บริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2548

ระเบียบ                  
การก่อหนีผู้กพนั
ข้ามปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2534

ระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ
รายจ่ายส าหรับ

แผนงานบูรณาการ 
พ.ศ. 2559 (ว.14)

ระเบียบว่าด้วย
หลักเกณฑ์การโอน

งบประมาณรายจ่ายเพื่อ
การขับเคล่ือนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2559 (ว.17)

กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ

กฎหมายว่าด้วย
วธิีการงบประมาณ

การใช้จ่ายงบประมาณภายในปีงบประมาณ
แนวทางปฏิบัตสิ าหรับรายการ
ก่อหนีผู้กพนัข้ามปี 
งบประมาณตามมาตรการ  
เพิม่ประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 (ว.12)

มตคิณะรัฐมนตรี 12 พฤษภาคม 2558 (งบกลาง) 
เร่ือง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการ
เสนอเร่ืองงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี (ว.143)

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวธิีการขอใช้ งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายฯ เพ่ือแก้ไข
หรือเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหาย
ในบางกรณ ีพ.ศ. 2559

เอกสาร/กราบเรียนนรม.พรบ.โอน60.pdf
เอกสาร/ว58.PDF
เอกสาร/ว115.PDF
เอกสาร/ว57.PDF
เอกสาร/ว14.PDF
เอกสาร/ว17.PDF
เอกสาร/ว12.PDF
เอกสาร/ว143.pdf
เอกสาร/ระเบียบสำนักนายกฯ งบกลาง.PDF
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ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม



รายการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ เป็นรายการงบประมาณรายจ่ายใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ก าหนดระยะเวลาการใช้จ่ายงบประมาณให้
ต้องผูกพันในการต้ังงบประมาณรายจ่ายเกินกว่า 1 ปีงบประมาณในขณะที่ได้ก่อหน้ีผูกพัน 
ซึ่งจะเป็นรายการหน่ึงในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่จะต้องต้ัง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อๆ ไปให้อย่างต่อเน่ืองจนกว่าจะสิ้นสุดโครงการ เน่ืองจาก
เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เงินจ านวนมากและมีระยะเวลาการด าเนินการมากกว่า     
1 ปี การที่ต้องมีการต้ังงบประมาณต่อเน่ืองเป็นรายปีจนกว่าโครงการจะสิ้นสุด ก็เพื่อเป็น
การกระจายภาระงบประมาณในช่วงระยะเวลาหน่ึง โดยไม่ให้ตกหนักในปีงบประมาณใด
ปีงบประมาณหนึ่ง และยังช่วยท าให้โครงการนั้นด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง

28

การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ



เมื่อ ครม. อนุมัติรายการและวงเงินก่อหนี้ฯ แล้ว ให้ส่วนราชการฯ ด าเนินการดังนี้

Ù รายการครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง ให้เสนอผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ได้ด าเนินการแล้ว ให้ สงป. พิจารณาความเหมาะสมของราคา
ก่อนท าสัญญาก่อหนี้ผูกพัน เว้นแต่รายการที่ สงป. ได้ให้ความเห็นชอบ
ความเหมาะสมของราคาแล้ว

Ù รายการที่เป็นรายจ่ายประจ า ให้ก่อหนี้ผูกพันได้ภายในวงเงินที่ ครม.อนุมัติ
ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือวิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด
รวมทั้ง กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ มติ ครม. ที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนมาตรฐานของทางราชการ โดยให้ค านึงถึงความคุ้มค่าและประหยัด

29

ข้อ 4

ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



การเสนอให้ สงป. พิจารณาความเหมาะสมของราคา 
ให้เสนอรายละเอียด

Ùครุภัณฑ์ : คุณลักษณะเฉพาะ และ ราคากลางของแต่ละรายการ
Ùที่ดิน : ราคากลาง เนื้อที่ดิน แผนผัง ที่ต้ัง ราคากรมที่ดิน ราคา
ท้องตลาด ราคาประเมินเสียภาษี

Ù สิ่งก่อสร้าง : ประเภท ราคากลาง แบบรูปรายการ ขนาด เนื้อที่อาคาร
เว้นแต่ แบบแปลนมาตรฐาน หรือที่ตกลงไว้แล้ว ไม่ต้องส่งอีก

เมื่อได้รับความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาแล้ว
Ù ให้ท าสัญญาได้ตามวงเงินและรายละเอียดที่ สงป. ก าหนด
Ù วงเงินและรายละเอียดจะเปลี่ยนแปลงมิได้ เว้นแต่ จะได้ท าความตกลงกับ สงป. 
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ข้อ 5

ข้อ 6



31

การเปลี่ยนแปลงรายการ วงเงิน ระยะเวลา หรือ
รายละเอียด ของรายการที่ได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้
ผูกพันแล้ว
Ù การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน

ให้ขอท าความตกลงกับ สงป.
Ùการขยายเวลาโดยไม่เพิ่มวงเงิน ให้ขออนุมัติต่อ รมต. เจ้าสังกัด

และรายงานส านักงบประมาณ ภายใน 15 วัน
Ù เปลี่ยนแปลงรายการ / เพิ่มวงเงิน เกินกว่าที่ ครม. อนุมัติ 

ให้เสนอ ครม. โดยต้องส่งผลการจัดซื้อจัดจ้าง รายละเอียดอ่ืนๆ 
ให้ส านักงบประมาณ เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา
ของ ครม.

ข้อ 7



พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2560

หลักเกณฑ์และแนวทาง

1. รายการที่น างบประมาณมาจัดท าร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจา่ย พ.ศ. ....
/'ŏĮƦĬĶŅĵĔŅĶŒĬĸńĔļĦŃงบลงทุนในทุกงบรายจ่ายĨŅĴı,Ķ,ĭ,ĚĭĮĶŃĴŅĦĮƖ034.
Īňŗไม่สามารถลงนามสัญญาจัดซื้อจัดจ้างได้ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2560 ไม่รวมงบกลาง

๒. รายการที่ไม่น างบประมาณมาจัดท าร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจา่ย พ.ศ. ....
1.'ŏĮƦĬĶŅĵĔŅĶŒĬĸńĔļĦŃรายจ่ายประจ าŐĸŃĚĭĮĶŃĴŅĦเหลือจ่ายĕŀĚĶŅĵěƞŅĵĸĚĪŋĬ
2.'ŏĮƦĬĶŅĵĔŅĶŒĬĸńĔļĦŃงบลงทุนในทุกงบรายจ่ายที่มีวงเงินแต่ละรายการ เกินกว่า 1,000 ล้านบาท
3.'ŏĮƦĬĶŅĵĔŅĶŒĬĸńĔļĦŃĚĭĸĚĪŋĬĪňŗŏĮƦĬงานด าเนินการเอง ค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดนิ
ĶŅĵĔŅĶŒĬงบลงทุนที่มีคุณลักษณะพเิศษหรอืตอ้งจัดหาจากตา่งประเทศ
ľĶŊŀĶŅĵĔŅĶĪňŗคณะรัฐมนตรพีจิารณาให้ความเห็นชอบในการขยายระยะเวลา

งบประมาณตามข้อ 1) จะน าไปต้ังเป็นงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น



ปฏิทินโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560     

ล าดับ วัน / เดือน / ปี ขั้นตอน/ กิจกรรม
1 7 มี.ค. 2560 - คณะรัฐมนตรพีจิารณาให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท าการจัดท ารา่ง

พระราชบัญญตัิโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ.  ....  พร้อมปฏิทินโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560

2 8 มี.ค. ·31 มี.ค. 
2560

- ส านักงบประมาณประสานส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เพื่อตรวจสอบรายการ
รายจ่ายลงทุนในทุกรายจ่ายของงบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่ไม่

สามารถลงนามจัดซ้ือจัดจ้างไดภ้ายใน 31 มีนาคม 2560 และแจ้งส านักงบประมาณภายใน 
31 มีนาคม 2560

3 3 ·10 เม.ย.  2560 - ส านักงบประมาณพจิารณารายละเอียดและจัดท าร่างพระราชบัญญตัโิอนงบประมาณรายจ่าย 
พ.ศ. .... และเอกสารประกอบเพือ่น าเสนอคณะรฐัมนตรี

4 11 เม.ย. 2560 - คณะรัฐมนตรพีจิารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญตัโิอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. .... 
และเอกสารประกอบ เพื่อน าเสนอสภานติบิญัญตัแิหง่ชาติตอ่ไป

5 21 เม.ย. 2560 - สภานิติบัญญตัแิห่งชาต ิ พิจารณา ร่างพระราชบัญญตัิโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. .... 
วาระที่  1  2  และ  3

6 1 พ.ค. 60 - ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี น าร่างพระราชบัญญตัโิอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. .... 
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อประกาศบังคบัใช้เป็นกฎหมายต่อไป  
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ความส าคัญของหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ

การจัดท างบประมาณ 
(หลักเฉพาะเจาะจง) 

เพื่อฝ่ายนิติบัญญัติอนุมัติ

การบริหารงบประมาณ
มีประสิทธิภาพ

เครื่องมือตรวจสอบ/
ความรับผิดชอบ
ของผู้ปฏิบัติงาน

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
อันเกิดจากการด าเนินงาน

ของรัฐบาล 
(งบประจ า/งบลงทุน)

หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ
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× การใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่าย ต้องถูกต้องตามประเภทงบรายจ่าย

× การเบิกจ่ายเงินจากคลัง

ÁŏĭŇĔěƞŅĵĨŅĴĚĭĶŅĵěƞŅĵ

ÁĨŅĴľĸńĔŏĔĦĤƢŐĸŃĺŇīňĔŅĶĪňŗĔĶŃĪĶĺĚĔŅĶėĸńĚĔŜŅľĬħ

ÁĕńŘĬĨŀĬ-ĺŇīňĔŅĶĨŅĴĶŃŏĭňĵĭłȮıńĽħŋł

การบริหารงบประมาณที่เกี่ยวกับหลักการจ าแนกฯ



การจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ

งบบุคลากร

งบด าเนินงาน

งบลงทุน

งบเงินอุดหนุน

งบรายจ่ายอ่ืน

รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ รายจ่ายงบกลาง

รายจ่ายซ่ึงก าหนดไว้ส าหรับแตล่ะสว่นราชการและรัฐวิสาหกจิโดยเฉพาะ รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจัดสรรให้สว่นราชการและรฐัวิสาหกิจโดยทั่วไปใช้จ่าย 
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ค าถามของการงบประมาณ

“ท าอย่างไรให้การใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณบรรลุผลตามวงเงิน
และวัตถุประสงค์ท่ีได้รับอนุมัติ โดยปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง อย่างถูกต้องครบถ้วน และใช้
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้คุ้มค่าที่สุด”
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ค าถาม
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